Informatīvais ziņojums

“Par tiesisko regulējumu dopinga vielu aprites ierobežošanas jomā atbilstoši Starptautiskās konvencijas pret dopingu sportā 8.pantam”

Apvienoto Nāciju Organizācijas Ģenerālā Asambleja 2003.gada 3.novembrī pieņēma rezolūciju par starptautiskas antidopinga konvencijas izstrādāšanu. Latvija, atbalstot vienotas antidopinga stratēģijas izstrādi un īstenošanu pasaulē, piedalījusies Apvienoto Nāciju Izglītības, Zinātnes un Kultūras organizācijas (turpmāk – UNESCO) darba konferencēs, kuru laikā tika izstrādāta Starptautiskā konvencija pret dopingu sportā (turpmāk – Konvencija). UNESCO Ģenerālajā konferencē 2005.gada 19.oktobrī vienbalsīgi tika apstiprināta Konvencija, lai UNESCO stratēģijas un programmas fiziskās audzināšanas un sporta jomā ietvaros tiktu veicināta dopinga nepieļaušana sportā, cīņa pret to, kā arī tā pilnīga izskaušana. Konvencija ratificēta ar likumu “Par Starptautisko konvenciju pret dopingu sportā”, kas pieņemts Saeimā 2006.gada 23.februārī. Konvencija stājās spēkā 2007.gada 1.februārī, pēc tam kad 2006.gada 11.decembrī Luksemburga kā trīsdesmitā valsts iesniedza ratifikācijas apstiprinājumu.
Saskaņā ar likuma “Par Starptautisko konvenciju pret dopingu sportā” 2.pantu Konvencijā paredzēto saistību izpildi koordinē Izglītības un zinātnes ministrija. Saskaņā ar Sporta likuma 5.panta pirmo daļu Izglītības un zinātnes ministrija pilda valsts pārvaldes funkcijas sporta nozarē. Ievērojot minēto, kā arī to, ka Konvencijas īstenošanai nepieciešams veikt pasākumus aizliegto vielu un metožu pieejamības un lietošanas ierobežošanai (Konvencijas 8.pants), Izglītības un zinātnes ministrija ir sagatavojusi attiecīgu informatīvo ziņojumu.
1. Konvencijas prasības un pašreizējā situācija Latvijā
Konvencija ir starptautisks līgums, kas nosaka vispārīgos pamatprincipus dopinga lietošanas apkarošanas jomā, definējot prasības normatīvajiem aktiem, tai skaitā muitas un policijas darbības dopinga vielu aprites ierobežošanai, antidopinga izglītības programmu ieviešanai sabiedrībai, kā arī atbalsta sniegšanu sporta zinātnei, tādējādi radot pamatu ar dopingu saistīto problēmu risināšanā.  

Saskaņā ar Latvijas Republikas tiesību aktiem cīņa pret dopingu sportā Latvijā tiek veikta atbilstoši likumam “Par Eiropas Padomes Antidopinga konvenciju Nr.135”, likumam “Par Eiropas Padomes Antidopinga konvencijas Papildprotokolu”, ar likumam “Par Starptautisko konvenciju pret dopingu sportā” un Sporta likumam. 2003.gada 5.martā Pasaules Antidopinga konferencē tika pieņemta Kopenhāgenas deklarācija par antidopingu sportā, kuras parakstīšanu 2004.gada 7.janvārī Ministru kabinets apstiprināja ar rīkojumu Nr.1 par Kopenhāgenas deklarāciju par antidopingu sportā. Izglītības un zinātnes ministrija sadarbībā ar Veselības ministrija īsteno Eiropas Padomes Antidopinga konvencijas un Eiropas Antidopinga konvencijas papildprotokola noteikumu ieviešanai nepieciešamos pasākumus, tajā skaitā Pasaules Antidopinga aģentūras apstiprināto standartu ieviešanu un iemaksas veikšanu Pasaules Antidopinga aģentūras budžetā. Dopinga kontroli saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 30.novembra noteikumiem Nr.974 “Dopinga kontroles noteikumi” koordinē Veselības ministrijas Antidopinga komiteja un to īsteno Sporta medicīnas valsts aģentūra. 

Konvencijas statuss un rīcība tās prasību realizēšanai nacionālajā mērogā parāda Latvijas kā valsts attieksmi un gribu nodrošināt Konvencijas piemērošanu, īpaši nodrošinot vietējo pasākumu saskaņošanu nolūkā ierobežot dopingu sportā.

Ņemot vērā aizliegto vielu sportā izplatības un lietošanas tendences, Izglītības un zinātnes ministrija sagatavoja šo informatīvo ziņojumu, lai atbilstoši Konvencijā noteiktajam, samazinātu sportā dopinga vielu un metožu pieejamību un lietošanu Latvijā. 

Pēc neoficiāliem datiem Latvijas sporta klubos nelegāli var iegādāties dažāda nosaukuma dopinga vielas, no kurām tikai dažas būs Latvijā reģistrētas un legāli varētu tikt iegādātas tikai ar recepti. 

Pēc Starptautiskās Kriminālpoliciju Organizācijas (turpmāk- INTERPOL) datiem 2004. – 2005.gadā tās datu bāzē reģistrēti 27 dopinga vielu, īpaši anabolisko steroīdu hormonu, nelegālas izplatīšanas gadījumi. Šie gadījumi konstatēti Spānijā, Francijā, Dienvidāfrikas Republikā, Austrijā, Polijā, Grieķijā, Norvēģijā, un kopumā konfiscētas vairāk kā 30000 tabletes vai ampulas, kuras satur anaboliskos steroīdus. Tomēr pēc INTERPOL sniegtās informācijas minētajā datu bāzē informāciju par dopinga vielām ievada tikai 21 valsts no 184 dalībvalstīm. Francijas tiesībsargājošo institūciju dati liecina, ka 2005.gadā izskatīti 18 dopinga kontrabandas gadījumi, no kuriem 10 trenažieru zālēs un kultūrisma vidē, bet pārējie – organizētajā sportā (riteņbraukšana, profesionālais bokss un jāšanas sports). 

Zviedrijas Upsalas Universitātē veiktajā pētījumā par anabolisko steroīdu saistību ar kriminālām aprindām konstatēti divi anaboliskos steroīdu lietošanas veidi: 1) ilgstoša lietošana, kas saistīta ar izmaiņām uzvedībā un raksturojas ar nekontrolējamu agresiju, bieži saistīta ar vardarbību pret mājiniekiem, t.sk. bērniem 2) īslaicīga un stratēģiska lietošana, lai gatavotos noziegumam, palielinātu agresiju un spētu aukstasinīgi veikt noziegumu, pārsvarā ar šaujamieroču pielietošanu.

Pasaules Antidopinga aģentūras pētījumi liecina, ka dopinga vielas, īpaši anaboliskos hormonus, sportā lieto tikai 10% gadījumu, bet pārējos trenažieru zāļu apmeklētāji, turklāt nelegāli iegādātie hormoni bieži ir nekvalitatīvi un nesatur norādītās vielas. Tādēļ Pasaules Antidopinga aģentūra un INTERPOL uzsāks sadarbību, kas paredzēs konkrētus pasākumus dopinga apkarošanai, galvenokārt likumdošanas un tiesībsargājošo institūciju darbības uzlabošanā, lai pasargātu jaunos sportistus no dopinga kaitīgās ietekmes un kavētu noziedzniekus veikt pārkāpumus, kas tiek uzskatīti par lielu ienākumu un zema riska noziegumiem.

Starptautiskās konvencijas pret dopingu sportā 8.pants nosaka, ka Konvencijas dalībvalstīm, atbilstošos gadījumos, jāpieņem pasākumi aizliegto vielu un metožu pieejamības ierobežošanai, lai samazinātu sportistiem iespēju tās lietot sportā, ja vien šādu lietošanu nepamato terapeitiskās lietošanas izņēmums. Tas ietver pasākumus pret nelegālu vielu tirdzniecību sportistiem un šī mērķa sasniegšanai arī pasākumus ražošanas, pārvietošanas, importa, izplatīšanas un tirdzniecības kontrolei. Dalībvalstīm atbilstošos gadījumos jāpieņem vai savā jurisdikcijā esošās atbildīgās institūcijas jārosina ieviest pasākumus, kas attur un ierobežo aizliegto vielu un metožu lietošanu un ieguvi sportistiem sportā, ja vien šādu lietošanu nepamato terapeitiskās lietošanas izņēmums.

Līdztekus dopinga vielu nelegālas izplatīšanas problēmai, tiek uzsvērta uztura bagātinātāja piesārņošana ar dopinga vielām, īpaši anabolisko steroīdu hormoniem. Starptautiskā Olimpiskā komiteja 2001.gadā finansēja pētījumu “Nehormonālu pārtikas piedevu analīze, lai konstatētu anaboliskos androgēnos steroīdus tajos”, ko veica Vācijas Sporta Universitātes Bioķīmijas institūts. Atbilstoši pētījuma rezultātiem, 13 dažādās valstīs no 215 dažādiem piegādātājiem tika iegādāti 634 nehormonāli uztura bagātinātāji. Uztura bagātinātājus iegādājās veikalos (91%), internetā (8%) un izmantojot telefona pasūtījumu (1%). Šie produkti tika pārbaudīti, lai noteiktu 11 dažādu anabolisko androgēno steroīdu klātbūtni un 94 produktos (14,8 %) tika atrasti prohormoni, kuri netika uzrādīti uz produkta iepakojuma. Attiecībā uz katrā valstī iegādāto paraugu kopējo skaitu, lielākais pozitīvo uztura bagātinātāju skaits tika iegādāts Nīderlandē, Austrijā, Apvienotajā Karalistē un Amerikas Savienotās Valstis (turpmāk – ASV). Atbilstoši norādēm uz uztura bagātinātāju iepakojumiem, kuros tika atklāta anabolisko androgēno steroīdu klātbūtne konstatēja, ka šo produktu izcelsmes valsts ir ASV, Nīderlande Apvienotā Karaliste, Itālija, Vācija. Starptautiskās konvencijas pret dopingu sportā 10.pants nosaka, ka Konvencijas dalībvalstīm atbilstošos gadījumos jārosina uztura bagātinātāju ražotāji un izplatītāji ieviest labas prakses piemērus uztura bagātinātāju marketingā un izplatīšanā, ieskaitot informāciju par to sastāvdaļām un kvalitātes garantijām. Līdz ar to nepieciešams būtu noteikt rīcību un atbildību sadalījumu gadījumos, kad notiek nelegāla dopinga vielu ievešana no Eiropas Savienības dalībvalstīm, imports, eksports, tranzīts, ražošana, izgatavošana, izplatīšana, izpēte un izstrāde Latvijas teritorijā. 

Farmācijas likuma mērķis ir reglamentēt fizisko un juridisko personu darbību farmācijas jomā, kā arī nodrošināt kvalitatīvu medicīniski piemērotu un atbilstoša profilaktiska līmeņa zāļu ražošanu un izplatīšanu. Lai gan Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā 46.1 pantā ir noteikti sodi par pārkāpumiem farmaceitiskajā darbībā, kā arī Krimināllikuma 190.pantā noteikti sodi par muitošanai pakļauto preču  neatļautu ievešanu, tomēr Krimināllikumā nav paredzētas sankcijas par zāļu neatļautu (izņemot narkotisko vai psihotropo vielu, indīgu vai stipri iedarbīgu vielu) izgatavošanu iegādāšanos, glabāšanu pārvadāšanu, pārsūtīšanu un neatkļautu realizēšanu.  

Latvijas Republikā uztura bagātinātāju apriti uzrauga Pārtikas un veterinārais dienests atbilstoši Pārtikas aprites uzraudzības likumam, savukārt zāļu apriti uzrauga: 

1) Valsts farmācijas inspekcija,

2) Zāļu valsts aģentūra.

Lai ierobežotu dopinga vielu apriti, būtu nepieciešams noteikt atbildību par pārkāpumiem, kas saistīti ar neatļautu dopinga vielu importu, eksportu, tranzītu, ražošanu, izgatavošanu, izplatīšanu, izpēti un izstrādi, tādā veidā saucot personas pie likumos noteiktās atbildības. Minētie jautājumi cieši saistīti ar nepieciešamo kontroles un uzraudzības pasākumu veikšanu, kas būtu nododama Iekšlietu ministrijas pārraudzībā. Šīs darbības var veikt tikai atbilstoši apmācītas un sertificētas personas. 

Lai samazinātu risku, ko var radīt nelegāla dopingu vielu aprite uz sabiedrību valstī, jāparedz dažādu izglītošu pasākumu veikšana par dopinga vielu kaitīgumu, kā arī sekām uz indivīda veselību. Konvencijas Dalībvalstu 2007.gada 5. – 7.februāra konferences laikā, dalībvalstis pauda atbalstu starptautiskā fonda, lai novērstu dopinga lietošanu sportā, izveidei. Fonda ietvaros valstis veic brīvprātīgas iemaksas dažādu izglītojošu projektu jaunatnei un sporta organizācijām realizācijai, politisku konsultāciju sniegšanai, kā arī dažādu audzinošu vai kapacitāti attīstošu programmu ieviešanai. Šāda fonda līdzdalībā nepieciešams sadarboties Izglītības un zinātnes ministrijai un Veselības ministrijai.
2. Nepieciešamā rīcība
Konvencijas 31.pants nosaka, ka Dalībvalstīm jāiesniedz visa informācija par veiktajiem pasākumiem, lai nodrošinātu šīs Konvencijas nosacījumu izpildi. Līdz ar to Latvijai ir savlaicīgi jāplāno nepieciešamā rīcība Konvencijā noteikto prasību ievērošanai. Izglītības un zinātnes ministrija uzskata par nepieciešamu uzlabot pasākumus Konvencijas 8. panta Aizliegto vielu un metožu pieejamības un lietošanas ierobežošana un 17.panta Brīvprātīgais fonds ieviešanai.

Lai izvērtētu pasākumus aizliegto vielu un metožu pieejamības ierobežošanai, atbilstoši Konvencijā noteiktajām prasībām, kā arī ņemot vērā to, ka Konvencijas ieviešanai nepieciešamos pasākumus koordinē dažādas ministrijas, tādā veidā skarot dažādu iestāžu kompetenci, būtu nepieciešams izveidot darba grupu, kas izstrādātu priekšlikumus par nepieciešamajiem grozījumiem nacionālajos tiesību aktos ietverto Konvencijas prasību praktiskai ieviešanai.
Lai izvērtētu pasākumus aizliegto vielu un metožu pieejamības ierobežošanai, atbilstoši Konvencijā noteiktajām prasībām, kā arī ņemot vērā to, ka Konvencijas ieviešanai nepieciešamos pasākumus koordinē dažādas  ministrijas, tādā veidā skarot dažādu iestāžu kompetenci, būtu nepieciešams izveidot darba grupu, kas izstrādātu priekšlikumus par nepieciešamajiem grozījumiem nacionālajos tiesību aktos ietverto Konvencijas prasību praktiskai ieviešanai. Darba grupā būtu iekļaujami pārstāvji no Izglītības un zinātnes ministrijas, Veselības ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Tieslietu ministrijas, Finanšu ministrijas, Zemkopības ministrijas, biedrības “Latvijas Olimpiskā komiteja”, biedrības “Latvijas Sporta federāciju padome” un sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Latvijas Olimpiskā vienība”.
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(B.Rivža, A.Kalvītis)

1. Pieņemt zināšanai Izglītības un zinātnes ministrijas sagatavoto informatīvo ziņojumu.
2. Izglītības un zinātnes ministrijai četru nedēļu laikā sagatavot Ministru prezidenta rīkojuma projektu par darba grupas izveidošanu un iesniegt to Valsts kancelejā. Darba grupā iekļaut Izglītības un zinātnes ministrijas, Veselības ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Tieslietu ministrijas, Finanšu ministrijas, Zemkopības ministrijas, biedrības "Latvijas Olimpiskā komiteja", biedrības "Latvijas Sporta federāciju padome" un sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Latvijas Olimpiskā vienība" pārstāvjus.
3. Darba grupai sešu mēnešu laikā sagatavot priekšlikumus par nepieciešamajiem tiesību aktiem vai grozījumiem tajos dopinga vielu aprites ierobežošanas jomā.

 

